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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

DETERMINAZIONE n° 690 del 20/06/2016
DPC/2016/610 del 10/06/2016

AGENZIA REGIONALE PER LA SICUREZZA TERRITORIALE E LA PROTEZIONE
CIVILE

(C.1.G. Zz811A3D18E) DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO ALLA
SOCIETA' MAGGIOLI S.P.A. DI 3 ABBONAMENTI TELEMATICI - IMPEGNO DI
SPESA

IL RESPONSABILE - SERVIZIO AFFARI GIURIDICI, VOLONTARIATO E
CONTRATTI

MONICA LOMBINI in qualita di Responsabile di servizio

BOLOGNA data: 20/06/2016
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Testo dell'atto

SERVIZIO AFFARI GIURIDICI, VOLONTARIATO E CONTRATTI
IL RESPONSABILE

VISTI:

- la L.R. n. 1/2005 ss.mm., “Norme in materia di Protezione
Civile e Volontariato. Istituzione dell'Agenzia Regionale di
Protezione Civile”;

- la delibera di Giunta Regionale n. 839 del 24 giugno 2013
“Approvazione, ai sensi dell’art. 21, comma 6, lettera A)
della L.R. n. 1/2005, del “Regolamento di organizzazione e
contabilita dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile” e
smi, per quanto applicabile;

- la L.R. n. 13 del 30.07.2015, rubricata “Riforma del
sistema di governo regionale e locale e disposizioni su
citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e 1oro
Unioni” che, 1in coerenza con 11 dettato della L. 56 del
07.04.2014, ha riformato il sistema di governo territoriale a
cominciare dalla ridefinizione del ruolo istituzionale della
Regione, e quindi anche quello dell’Agenzia Regionale di
Protezione Civile, ora “Agenzia Regionale per la sicurezza
territoriale e la protezione civile” - articoli 19 e 68- (piu
avanti, per brevita, Agenzia Regionale) ;

- la D.G.R. n. 2189 del 21.12.2015 *“Linee di indirizzo per
la riorganizzazione RER" che ha approvato il modello
generale del nuovo assetto organizzativo della Regione
Emilia-Romagna;

- la D.G.R n. 622 del 28.04.2016 "Attuazione seconda fase
della riorganizzazione avviata con delibera 2189/2015” che
ha modificato, a decorrere dal 01.05.201¢, 1’"assetto
organizzativo e funzionale dell’Agenzia Regionale;

VISTI:
- la L. n. 190/2012 «Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione» e le disposizioni operative regionali in
materia;

- 11 D.L. n. 52/2012 convertito con modificazioni nella L.
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94/2012 «Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della
spesa pubblica» ed il D.L. n. 95/2012, convertito con
modificazioni nella L. n. 135/2012 «Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi
ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale
delle imprese del settore bancario» (disposizioni note con il
nome di "spending review”);

- il D. Lgs n. 50/2016 avente ad oggetto ”“Attuazione delle
Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d’'appalto degli enti
erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti
e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”;

Visti, per quanto compatibili con il suddetto decreto,:

- la L.R. n. 28/2007 «Disposizioni per 1l’acquisizione di beni
e servizix»;

- le D.G.R. n. 999/2008 e n. 2416/2008, come successivamente
modificata dalla D.G.R. n. 1662/2012, in tema di attivita
contrattuale;

- la D.D. n. 4751/2008 «Regolamentazione delle procedure per
1"acquisizione di beni e servizi dell’Agenzia Regionale di
Protezione Civile - D.lgs 163/2006 - L.R. 28/2007»,
successivamente modificata con DD n.126/2009;

Considerato che 1’entrata in vigore del nuovo Codice
degli appalti (D.1gs 50/2016, sopra richiamato) rende
necessario aggiornale la modulistica utilizzata (bandi di
gara, lettere di invito, disciplinari, schemi contrattuali,
ecc), per renderla conforme al dettato normativo;

Considerato altresli che i1l personale, che si occupa di
contrattualistica pubblica, ha manifestato 1l’urgenza di avere
in dotazione, gquale strumento indispensabile di lavoro, un

formulario telematico, aggiornato in tempo reale, nonche
il supporto di altro strumento (banca dati o collegamento on
line) che permetta di consultare la giurisprudenza, la

dottrina e la prassi, 1n materia di appalti pubblici
(soprattutto in assenza delle linee guida ANAC e dei decreti
ministeriali deputati a dettare la normativa di dettaglio);

Visto 1l’art. 1, comma 449, L. 296/2006 s.m. e dato atto
che, al momento, non sono attive (o in fase di attivazione)
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convenzioni CONSIP o Intercent-ER, aventi ad oggetto (anche)
il servizio telematico sopra indicato;

Visto l’art. 1, comma 450, L. 296/2006 “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato(legge finanziaria 2007)e s.m. e dato atto che sul
Me.PA. e attivo il Bando “Servizi di informazione”
all'interno del quale & possibile negoziare 1l servizio di
cul trattasi;

Di conseguenza 11 Servizio competente per materia
(Servizio Affari Giuridici, Volontariato e Contratti) ha
richiesto, per 1le wvie brevi, un preventivo alle seguenti
societa (abilitate al predetto Bando) :

— Maggioli S.p.a. con sede legale a Santarcangelo di
Romagna (RN) in via del Carpino 8 (P.I. 02066400405);

—Bosetti Gatti & Partners con sede legale a Castel
Mella (BS) in via Oriana Fallaci 38 (P.I. 03181580980);

Dato atto che solo la Maggioli S.p.a. ha risposto alla
richiesta del citato Servizio, confermando, per le vie brevi,
le seguenti offerte (gia indicate nel materiale pubblicitario
trasmesso via e.mail) :

a) 431,00 Euro (I.V.A. esclusa) ovvero 525,82 Euro
(I.V.A. al 22% inclusa) per 1’abbonamento annuale al
“Formulario Appalti”, in versione telematica, aggiornato in
tempo reale, che mette a disposizioni schemi e modelli per
ogni fase del procedimento di acquisizione lavori, beni e
servizi;

b) 735,00 Euro (I.V.A. esclusa) ovvero 896,70 Euro
(I.V.A. al 22% inclusa) per 1l’abbonamento annuale abbinato al
formulario telematico, sopra descritto, e al sito tematico
“Appalti e contratti” (costantemente aggiornata con
giurisprudenza, dottrina e prassi);

Considerato che gli abbonamenti, sopra descritti,
permettono il collegamento on line in contemporanea ad un
solo utente, lo scrivente Servizio, tenuto conto che 1
collaboratori che si occupano di contrattualistica pubblica
sono circa venti e tenuto conto, altresi, del principio di
economicita che deve improntare 1’azione amministrativa, ha
deciso di acquistare tre abbonamenti della tipologia di cui
al punto b);

Dato atto che la Maggioli S.p.a., con nota acquisita
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agli atti con prot. PC.2016.11004, su richiesta del citato
Servizio, ha concesso uno sconto quantificato in 135,00
Euro, su ogni abbonamento, rispetto al prezzo (imponibile) di
listino (cioé 600,00 Euro anziché 735,00 Euro);

Dato atto che la spesa per l'acquisto del servizio “de
quo (tre abbonamenti annuali al formulario telematico e al
sito tematico Appalti e Contratti) ammonta a 1.800,00 Euro
(I.V.A. esclusa) ovvero 2.196,00 Euro (I.V.A. Al 22%
inclusa), e che la stessa e da considerarsi congrua, si
procede all'acquisto, tramite affidamento diretto, ai sensi
dell'art. 36,comma 2 lett.a, D.Lgs. n. 50/2016;

”

Dato atto, altresi, che:

- il citato Servizio ha provveduto ad acquisire 1l codice
identificativo di gara (Z811A3D18E) attribuito dal Sistema
per il rilascio del CIG in modalita semplificata dall’A.N.AC.
(Autorita Nazionale Anticorruzione);

- il funzionario e il dirigente responsabili della
istruttoria, della decisione e dell’esecuzione del contratto,
non si trovano nelle situazioni di conflitto di interessi
descritte dall’art. 14, commi 3 e 4, del D.P.R. n. 62 del
2013;

- la presente determinazione contiene tutti gli elementi
(finalita del contratto, oggetto, wvalore economico, forma,
modalita di scelta del contraente e ragioni di tale scelta)
prescritti dall'art. 192 D.lgs. n. 267/2000 s.m.i. e
dall'art. 32 D.lgs. n. 50/2016 per valere come "determina a
contrarre";

Richiamate:

- il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011 «Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42» e s.m.i.;

- la D.D. n. 1145 del 18.12.2015 di adozione del piano
delle attivita per 1’anno 2016 dell'Agenzia regionale;

- la D.D. n. 1147 del 18.12.2015 di adozione del
bilancio di previsione 2016-2018 dell'Agenzia regionale;
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- la D.G.R. n. 2244 del 28.12.2015 di approvazione del
bilancio di previsione 2016-2018 e del piano delle
attivita ;

- la D.D. n. 120 del 11/03/2016 di approvazione del
primo stralcio del programma operativo per 1’anno 2016;

- la D.D. n. 223 del 15.04.2016 di wvariazione di
bilancio dell’Agenzia Regionale, ai sensi dell’art. 51,
comma 4, D.lgs 118/2011;

Rilevato <che, ©per 11 ©perseguimento delle predette
finalita, «con la DD n. 120/2016 (allegato 1 - voce di spesa
n. 8), sopra richiamata, e stata programmata la relativa
spesa sul capitolo Ul15001 «Spese per la formazione, la
comunicazione e 1l’informazione in materia di ©protezione
civile” del Bilancio di previsione per l’esercizio
finanziario 2016, che presenta la necessaria disponibilita;

Ritenuto che ricorrono gli elementi di cui al D.Lgs. n.
118/2011 e s.m.i. in relazione anche all’esigibilita della
spesa nell’anno 2016 (scadenza obbligazione entro 31.12.2016)
e che pertanto si possa procedere, all’assunzione
dell’ impegno di spesa complessivo di 2.196,00 Euro a favore
della Societa Maggioli S.p.a.;

Preso atto che la procedura del conseguente pagamento
e compatibile con le prescrizioni previste all’art. 56, comma
6, del citato D.Lgs. n. 118/2011;

Richiamati:

- D.lgs. n. 159 del 06.09.2011 “Codice delle 1leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136",
come modificato dal D.lgs 218/2012, in particolare 1’'art.
83, comma 3, lett. e), che prevede che la documentazione
antimafia non sia richiesta per 1 contratti pubblici di
servizi e forniture il cui valore complessivo non supera i
150.000,00 Euro;

- la determinazione dell’A.V.C.P. (ora A.N.AC.) n. 4
del 07.07.2011, recante “Linee guida sulla tracciabilita dei

flussi finanziari ai sensi dell’art. 3 della L. n.136/2010";

Richiamate, altresi:
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— il D.1lgs 33 del 14.03.2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni”

— la D.G.R. n. 66 del 25.01.2016 recante “Approvazione
del piano triennale di prevenzione della corruzione e del
programma per la trasparenza e 1l'integrita. Aggiornamenti
2016-2018" ed in particolare 1'allegato F “Direttiva di
indirizzi interpretativi per 1l’applicazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33/2013”;

Dato atto che a seguito dell’adozione della presente
determinazione si provvedera alla sua pubblicazione sul
portale istituzionale ai sensi degli artt. 23 e 37 del
D.Lgs. 33/2013, sopra citato;

Richiamate

- la L.R. n. 40 del 15/11/2001 «Ordinamento contabile della
Regione Emilia-Romagna» abrogazione delle L.R. 6 luglio
1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4" per quanto applicabile;

- la L.R. n. 43 del 26.11.2001 “Testo unico in materia di
organizzazione e di rapporti di lavori nella Regione Emilia-
Romagna”;

- la D.G.R. n. 2416/2008 “Indirizzi in ordine alle relazioni
organizzative e funzionali tra le strutture e sull’esercizio
delle funzioni dirigenziali” e s.m.;

- la D.G.R. n. 2260 del 28.12.2015 con la quale & stato
prorogato, a favore del dott. Maurizio Mainetti, 1"incarico
di Direttore dell’Agenzia Regionale, sino al 31.07.2017,
incarico conferito con D.G.R. n. 1080/2012;

- la D.D. 286 del 29/04/2016 con la quale e stato conferito,
alla dott.ssa Monica Lombini ed alla dott.ssa Gloria
Guicciardi, rispettivamente, 1'incarico di Responsabile del
“Servizio Affari Giuridici Volontariato e Contratti” e del
“Servizio Bilancio Pianificazione Finanziaria e Risorse per
lo Sviluppo”, sino al 30.06.2018;

- la D.G.R. 702 del 16.05.2016 che ha approvato gli incarichi
dirigenziali conferiti, tra 1l'altro, all’Agenzia Regionale;

Dato atto dei pareri allegati;

DETERMINA
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1) di richiamare tutte le considerazioni formulate in
premessa;

2) di dare atto che il personale dell’Agenzia Regionale, che
si occupa di contrattualistica pubblica, a seguito
dell’entrata in vigore del Nuovo Codice degli Appalti (D.lgs
50/2016) ha espresso la necessita di avere in dotazione,
quale strumento indispensabile di 1lavoro, un formulario
telematico, aggiornato in tempo reale, nonche il supporto
di un sito o Dbanca dati tematica che ©permetta 1la
consultazione aggiornata di giurisprudenza, dottrina e
prassi, in materia di appalti pubblici;

3) di dare atto che attualmente non sono attive (o in wvia di
attivazione) Convenzioni CONSIP/INTERCENTER, aventi ad
oggetto la fornitura del servizio in oggetto;

4)di dare atto che sul Me.PA. e attivo 1l Bando “Servizi di
informazione” all'interno del quale e possibile negoziare il
servizio di cul trattasi (abbonamento annuale al “Formulario
Appalti”, in versione telematica, e al sito tematico
“Appalti e Contratti”);

5)di dare atto che il Servizio preposto ha interpellato, per
le vie Dbrevi, due Societa (abilitate al Bando di cui al
precedente punto 4) per avere un preventivo e che solo 1la
Societa Maggioli S.p.a. ha risposto formulando la seguente
offerta unitaria definitiva (scontata rispetto ai prezzi di
listino) 600,00 Euro (I.V.A. esclusa) ovvero 732,00 Euro
(I.V.A. al 22% inclusa);

6)di acquistare (CIG Z811A3D18E) dalla Societa Maggioli
S.p.a. con sede legale a Santarcangelo di Romagna (RN) in via
del Carpino 8 (P.I. 02066400405), tre abbonamenti annuali al
“Formulario Appalti”, in versione telematica, e al sito
tematico “Appalti e Contratti”, per un importo complessivo
di 1.800,00 Euro (I.V.A. Esclusa) ovvero 2.196,00 (I.V.A. Al
22% inclusa), ai sensi dell'art.36, comma 2 lett. a, D.Lgs.
n. 50/2016;

7)di dare atto che l'affidamento, di cui al precedente punto
6, e subordinato al possesso, da parte della Societa
Maggioli S.p.a. di tutti i requisiti prescritti dall’art. 80
D.lgs. n. 50/2016;

8) di imputare, in favore della Societa Maggioli S.p.a., la
spesa complessiva di 2.196,00 Euro registrata al n. 272 di
impegno sul capitolo U15001 «Spese per la formazione, la
comunicazione e 1’informazione in materia di protezione
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civile” del Bilancio di previsione per 1’ esercizio
finanziario 2016, che presenta la necessaria disponibilita;

9) di dare atto che in attuazione del D.lgs. n. 118/2011
s.m., la stringa concernente la codificazione della
transazione elementare in relazione al suddetto capitolo di
spesa, come definita dal citato decreto risulta essere 1la
seguente:

Missione | Programma Codice COFOG | Transazioni | SIOPE C.lL Gestione
Economico U.E. Spesa Ordinaria
U 01 U.1.03.02.19.007 | 03.2 8 1864 3 3

10) di dare atto che si provvedera agli adempimenti previsti
dall’art. 56, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011 s.m.i.;

11) di dare atto che 1le funzioni di Responsabile unico del
procedimento (R.U.P.) sono svolte dalla sottoscritta, ai
sensi dell'art. 32 D.lgs. n. 50/2016, e che 1la stessa
provvedera a redigere l'ordinativo di fornitura tramite 1la
piattaforma di e-procurement del Me.PA ;

12) di dare atto che la presente determinazione e oggetto di
pubblicazione ai sensi degli artt. 23 e 37 D.lgs. 33/2013
«Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni», nonché in Dbase a gquanto
indicato dalle 1linee guida approvate con D.G.R. 66/2015
(allegato F).

Monica Lombini
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Allegato parere di regolarita amministrativa

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Monica Lombini, Responsabile del SERVIZIO AFFARI GIURIDICI, VOLONTARIATO E
CONTRATTI esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e
s.m.i., parere di regolarita amministrativa in merito all'atto con numero di proposta
DPC/2016/610

data 10/06/2016

IN FEDE
Monica Lombini
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Allegato parere di regolarita contabile

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

PROTEZIONE CIVILE

Gloria Guicciardi, Responsabile del SERVIZIO BILANCIO, PIANIFICAZIONE FINANZIARIA
E RISORSE PER LO SVILUPPO esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta

Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di regolarita contabile in merito all'atto con numero
di proposta DPC/2016/610

data 16/06/2016

IN FEDE
Gloria Guicciardi
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